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Montevideo, 9 de junio de 2025

Sres. De Administracion de Ferrocarriles del Estado

Presente
De nuestra consideracion:

Como resultado de nuestro trabajo de auditoria de los estados financieros de
Administracion de Ferrocarriles del Estado (en adelante AFE) al 31 de diciembre de

2024, hemos observado algunos aspectos de la contabilidad y de control interno que
entendemos necesario poner en vuestro conocimiento.

Cabe senalar que el alcance de nuestro examen respecto al sistema de control interno
de AFE no involucra la evaluacion global de los sistemas y procedimientos de AFE, sino
solo aquellos relacionados con la preparacion y emision de los estados financieros. Por
ende, pueden existir otras debilidades de control interno no sefnaladas por nosotros por
exceder el ambito requerido para la emisién del dictamen de auditoria y en virtud de lo

cual no expresamos una opinién sobre el sistema de control interno de AFE en forma
iIntegral.

A continuacion, detallamos e informamos a ustedes, los procedimientos mas relevantes
realizados durante nuestro trabajo de auditoria y los hallazgos que notamos.

Para una mejor lectura, detallamos los procedimientos efectuados y posteriormente los
resultados obtenidos.

1. Aspectos que surgen de los relevamientos de procesos

De los relevamientos de procesos se identificaron debilidades en el proceso de compras:

la misma persona que genera la solicitud de compra es quien, recibe la mercaderia y se

encarga del depésito. Dicha situacion puede traer consigo conflicto de oposicion de
Intereses.

ECOVIS Uruguay, Montevideo, J. Fllouri 468 Phone: (598) 2712 4968 Fax-No: (598} 2710 5242 E-Mail: info@ecovis.uy

A member of ECOVIS International tox ndvisors accountants auditors lawyers in Algeria, Argenting, Ausiralia, Austria, Belgium, Bosnio ond Herzegovina,
Brozil, Bulgeria, Cambodia, Chile, China, Colombia, Costa Rica, Croatia, Cyprus, Czech Republic, Denmark, Ecuador, Egypt, Estonia, Finland, France,
Germany, Greece, Great Britain, Hong Kong, Hungary, India, Indonesis, Ireland, Israel, Btaly, Japan, Republic of Korea, Latvig, Liechtenstein, Lithuania,
Luxembourg, Maloysia, Malta, Mexico, Moroca, Netherlands, New Zealand, Norway, Panama, Paraguay, Peru, Philippines, Polond, Portugel, Qatar,
Romania, Russio, Saudi Arabia, Republic of Serbia, Singapore, Slovak Republic, Slovenia, South Africa, Spain, Sweden, Switzerland, Taiwan, Thailand,
Tunisia, Turkey, Ukraine, Uniled Arab Emirates, Uruguay, USA {ossociated pariners] and Vietnam,

ECOVIS International is a Swiss association. Each Member Firm is an independent legal entity in its own country and is only liable for its own acts or omissions,
not those of any other entity. ECOVIS Uruguay is a Member Firm of ECOVIS International.

www.ecovis.com/uy




£ ¢
URUGUAY _vECOVIS

Adicionalmente se identificaron debilidades en el proceso de entrega de adelantos a
rendir. Los mismos, en su mayoria, son fondos que se le entregan a cada gerencia para
gastos menores. En estos casos, se entrega el dinero a comienzo de mes y a fin de mes
se rinden los gastos entregando los comprobantes y el dinero sobrante, en el momento
ya se realiza un cheque y se genera un nuevo adelanto a rendir. Se observé que estos
adelantos a rendir son por importes muy altos respecto a los gastos mensuales de cada

gerencia. Se recomienda implementar una caja chica en cada gerencia en lugar del
mecanismo de adelantos a rendir, asimismo analizar en base a datos historicos la
posibilidad de bajar el monto de dichos fondos.

2. Analisis de Disponibilidades
- Se realizo arqueo de caja el dia 31/12 al cierre de la misma.

- Se envio carta para confirmar los saldos al Banco de la Republica Oriental del
Uruguay (BROU), unico banco con el que opera AFE.

- Se solicitaron las conciliaciones bancarias al 31/12/2024 correspondientes al
BROU. Para el caso de las cuentas con partidas conciliatorias se analiz6
antigledad y pertinencia de las mismas.

Resultados obtenidos:

- Del arqueo de efectivo realizado no surgieron diferencias. Las diferentes
monedas estan correctamente valuadas a la cotizacidon de cierre.

- Obtuvimos respuesta del BROU, el saldo en cuenta corriente confirmado por el

mismo no arrojé diferencias con el considerado por AFE para la preparacion de
las conciliaciones bancarias.

Al 31/12/2024 habia dos partidas conciliatorias pendientes de la cuenta corriente
en pesos por $36.804, correspondientes a dos pagos por $26.804 y $10.000.
Dichas partidas ingresaron en el Estado de Cuenta Bancario el 12/01/2025.

3. Analisis de Inversiones Permanentes

- Se solicito estados financieros auditados correspondientes a Servicios Logisticos
Ferroviarios S.A. (SeLF S.A.) al 31/12/2024. Se analizd si la inversiéon en AFE
esta correctamente valuada al 51% del VPP.

Resultados obtenidos:

- Obtuvimos estados auditados al 31/12/2024 de SeLF S.A., la inversion en AFE
esta correctamente valuada, corresponde al 51% del VPP de SelLF S.A.
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4. Analisis de Creditos por venta

- Se enviaron cartas de confirmacion de saldos a una muestra de cliente.

- La muestra seleccionada fué:

Criterio: Deudores cuyo saldo sea superior al promedio ($718.300)
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- Para aquellos deudores que no respondieron a la confirmacion enviada, se
realizd un procedimiento alternativo. En dicho procedimiento se analizo si el
cliente cancel6 la deuda en fecha posterior al cierre del ejercicio. Para el caso
de los clientes que cancelaron la deuda posteriormente, se solicito recibo y se
vio ingreso en el estado de cuenta bancario correspondiente.

- Analizamos la suficiencia de la prevision para incobrables.

Resultados obtenidos:
- El resumen de este procedimiento es el siguiente:

Se obtuvo respuesta solo de Servicios Logisticos Ferroviarios, la misma no tiene
diferencias con respecto al saldo de la empresa.
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Para los restantes clientes se realizd procedimientos alternativos visualizando pagos
posteriores de las facturas adeudadas al 31.12.2024.

Con respecto a la prevision por incobrables, de acuerdo con las notas a los estados
financieros, AFE analiza cada situacién particular de los deudores y reconoce la

pérdida por incobrable de acuerdo con su mejor estimacion.

Recomendamos establecer criterios objetivos, como por ejemplo la antiguedad de

los saldos. En este contexto especificamente considerar como incobrable aquellos
créditos con antigiiedad mayor a 12 meses, considerando las excepciones que
correspondan de acuerdo con negociaciones o acuerdos a los que se pueda llegar
con el deudor.

De acuerdo con este criterio y considerando la informacion brindada por AFE
respecto a la antigliedad de saldos, la prevision por incobrables deberia ser mayor
en $ 7.503.952 Este importe no es significativo a los efectos de nuestra auditoria.

Analisis de Otros créditos

- Con respecto a “Deudores por venta viviendas Pefiarol”, se obtuvo composicion
y antigledad de los saldos al 31/12/2024 se encuentra 100% previsionado.

- Analizamos el crédito por impuestos.

Resultados obtenidos:

- El saldo de “Deudores por venta viviendas Penarol” se encuentra 100%
previsionado. No surgen mas comentarios.
- No surgen mas comentarios del analisis realizado sobre el credito por impuestos.

5. Analisis de Inventarios

- Participamos del recuento fisico del inventario al cierre del ejercicio. Dicho
recuento se hizo en base a una muestra, que alcanzé el 2% del saldo del total
de materiales, materiales fuera de uso y combustibles.

- Analizamos la correcta valuacion del inventario al cierre. Para esto
seleccionamos muestra de los articulos siguiendo los siguientes criterios:

e Materiales: se seleccionaron como muestra determinados articulos a
criterio profesional,

e Repuestos: se seleccionaron como muestra los articulos cuyo inventario
total valuado al cierre superara los $17.000.
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Para los articulos de la muestra solicitamos su correspondiente ficha de stock

para visualizar documentacion de respaldo de compras recientes en caso de
existir.

Resultados obtenidos:

- Durante nuestra participacion en el inventario fisico efectuado por AFE el
27/12/2024, para algunos articulos, no coincidia su registro contable con las
unidades efectivamente recontadas. La diferencia Identificada entre los articulos

registrados y lo observado en el inventario fisico se considera no material, por lo
que no se realizd ningun ajuste contable.

RS
R s
o

SR

TALADRO ACOPLABLE A
100545.000001.001 0.0000 MOTOSIERRA 04.01.02 2 0 2

029831.000001.001.001 UNIDAD PASE DE PORTON 02.04.056.002 1590 39 1551

6. Analisis de Propiedad, planta y quipo

- Solicitamos cuadro de propiedad, planta y equipo al 31/12/2024 y un detalle de
las altas y bajas del ejercicio.

- Seleccionamos muestra de altas y bajas para verificar documentacién de
respaldo.

- Realizamos re-calculo de las amortizaciones.

Resultados obtenidos:

- Visualizamos documentaciéon de respaldo de una muestra de las bajas del
ejercicio, de dicho analisis no surgieron observaciones.

- Respecto a Material Rodante, lineas férreas, terrenos y edificios, maquinarias,
muebles y utiles, vehiculos, equipos y herramientas, equipos de informatica no
pudimos validar la amortizacion del ejercicio, ya que no tuvimos informacion de
la fecha de incorporacion del 100% de los bienes.

Recomendamos efectuar un inventario de propiedad, planta y equipo, en el que
se detalle fecha de incorporacion, valor original del bien y vida util estimada item
por item.
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- Detectamos que AFE calcula la amortizacion de las altas de PPE de acuerdo
con criterios fiscales, es decir, se amortizan al afio siguiente de su Incorporacion.

Las normas contables adecuadas establecen que el periodo de amortizacion

inicia a partir de que el bien se encuentre en condiciones de ser usado. En la
practica una buena aproximacion es amortizar a partir del mes siguiente al de su

Incorporacion, Recomendamos que se adopte dicho criterio para el calculo.

Se informa que el criterio aplicado por AFE ha sido adoptado como politica
contable institucional, y se encuentra debidamente documentado en las notas a
los estados financieros.

Dicha decision responde a criterios de materialidad, practicidad administrativa y
consistencia con el sistema presupuestal de la entidad, no generando
distorsiones significativas en los resultados del ejercicio. Asimismo. se aplica de
forma sistematica y coherente a lo largo del tiempo, cumpliendo con el principio
de consistencia previsto en las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF). Por lo tanto se entiende justificado y razonable en el contexto
operativo de AFE.

- El capitulo Propiedad, planta y equipo por un valor neto total de $
10.011.380.048, incluye inmuebles, lineas férreas. material rodante y materiales
para la infraestructura ferroviaria por un valor neto de $ 6.557.809.805, respecto
a los que existen indicios de eventuales desvalorizaciones y cuyo efecto en
resultados, no ha sido estimado por AFE.

Asimismo, pueden existir ciertos tramos de lineas férreas en proceso de
rehabilitacion que puede llegar a quedar trunco por falta de financiamiento. En

caso de no poder finalizarse la rehabilitacién, el valor de dichas lineas férreas
podria registrar una pérdida por desvalorizacion que no ha sido cuantificada por
la Direccion.

Recomendamos analizar la posibilidad de, en forma periddica, contratar un perito
calificado que evalue posibles pérdidas por desvalorizaciones.

7. Analisis de Deudas comerciales

- Se enviaron cartas de confirmacion de saldos a una muestra de los proveedores,
estos son:

Criterio: Saldos mayores al promedio (US$ 3.841)
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Criterio: Saldos mayores a (US$ 77.601), sin considerar los que
anteriormente estan en la muestra de proveedores en US$
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Criterio: Saldos mayores a (US$ 77.601), sin considerar los que
anteriormente estan en la muestra de proveedores en U$S
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- Para aquellos proveedores que no respondieron a la confirmacién enviada, se
realizd procedimiento alternativo. En dicho procedimiento se analizé si AFE
cancelo la deuda posteriormente al cierre. Para el caso de los proveedores cuya
deuda se canceld posteriormente, se vio egreso en el estado de cuenta bancario
correspondiente.

Resultados obtenidos:

- El resumen de este procedimiento es el siguiente:

Se recibioé respuesta de Sistemas Informaticos, Venokler, Servicios Logisticos
Ferroviarios, Celestir y ANTEL, el detalle de las respuestas recibidas con
diferencia es el siguiente:

SISTEMAS INFORMATICOS S R L ' R N s s

VENOKLER S A 198.583 222.665 -24.082
VENOKLER S A 9.453 10.598 -1.145
SISTEMAS INFORMATICOS SR L 81.699 91.611 -9.912
CELESTIR S.A. 1.291.328 1.580.161 -288.833

Se realizo conciliacién de saldos no surgiendo observaciones al respecto.

- De los procedimientos alternativos realizados a los proveedores que no
respondieron a la circular enviada, vimos los correspondientes egresos en el
estado de cuenta bancario y mayores de los pagos posteriores al cierre del
ejercicio y hasta el 31 de marzo de 2024.
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El detalle es el siguiente:

PROVEEDOR 31/12/2024 Pagos vistos Alcance
FORESTAL ORIENTAL S A 526.130 526.130 100%
ASOCIACION EMPRETEC URUGUAY 169.654 172.203 102%
SECURITAS URUGUAY SOCIEDAD ANONIMA 20.973.605 20.429.388 97%
MONALI SOCIEDAD ANONIMA - 31.523 - 0%
BANCO BANDES URUGUAY SOCIEDAD ANONIMA 31.523 - 0%
VARELA ANDRES JUAN MANUEL Y VARELA ANDRES MARIA CAROLINA SH 1.148.771 0%
ADMINISTRACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (ANTEL) 3.034.849 2.024.126 67%
TOTAL 25.853.009 23.151.847 90%

Para el caso de los proveedores que no se pudo visualizar pagos posteriores al
31.12.24 (ya que no tuvieron movimientos posteriores al cierre) se observé la
composicion de los mismos.

8- Saldo con subsidiaria

El saldo confirmado por SeLF S.A., no arrojé diferencias con lo contablemente
registrado.

9- Analisis de Deudas diversas

- Solicitamos copia de la factura de BPS e IRPF con cargo correspondiente al

periodo diciembre 2024 para verificar si efectivamente en las cuentas del balance
referentes a estos rubros, se incluia el importe que correspondiere.

- Ademas, se solicitd informacion para poder analizar la suficiencia de las
provisiones salariales y por litigios al cierre.

Resultados obtenidos:

- Obtuvimos copia de la factura de BPS e IRPF, no surgieron diferencias
materiales entre el importe de la factura y lo contablemente registrado al cierre.

- Del re calculo de provisiones salariales realizadas al cierre, no surgen
observaciones, las provisiones registradas en el balance son suficientes.

- Del recalculo de provisiones por litigios realizada al cierre, no surgen
observaciones, segun informe recibido de los asesores legales, dicha provisién
es suficiente.

- Por otra parte, AFE no ha realizado pagos por Contribuciones Inmobiliarias
amparandose en el articulo 17 de la Ley 14.396. De acuerdo con lo mencionado
en la Nota 17 a los Estados Financieros, surge incertidumbre en relacion a los
tributos que podria corresponden pagar y a los montos relacionados respecto de

los cuales la AFE no ha podido estimar el importe.
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10-  Analisis de patrimonio

- Realizamos un analisis de la evolucion de los saldos del ejercicio respecto al
ejercicio anterior.

_ Realizamos lectura de Actas de Directorio del ejercicio para verificar su efecto
patrimonial.

Resultados obtenidos:

- Del analisis de evolucién patrimonial realizado, no surgen observaciones.

11- Analisis de ganancias
Canon por uso de vias
- Solicitamos reporte de facturacion electrénica para el ejercicio 2024.

- Asimismo, solicitamos planillas mensuales que prepara el departamento de

operaciones (Pefarol), en la que se incluyen todos los datos relativos a los
servicios prestados.

- En funcién a la planilla y al contrato, hicimos un re calculo de cuanto fue la
ganancia por dicha operacion.

Resultados obtenidos:

- Del re calculo realizado no surgen diferencias con lo contablemente registrado.
La facturacion se realiza en funcion a las planillas que contabilidad patrimonial
recibe del departamento de operaciones y en funcién a los precios pactados en
el contrato de prestacion de servicios.

- Asimismo pudimos verificar que los ingresos registrados coinciden con el total
facturado de acuerdo con el reporte de facturacién electronica.

Arrendamientos

. Solicitamos listado de contratos de arrendamientos vigentes al 31/12/2024.
Seleccionamos muestra de contratos y validamos cumplimiento del mismo en
cuanto a reajustes y precios.

- Realizamos re calculo de los ingresos por concepto de arrendamiento durante el
presente ejercicio.

Resultados obtenidos:

- Obtuvimos copia de la muestra de contratos seleccionados. No surgieron
observaciones del analisis realizado.
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- No surgieron mas comentarios.

Resultado por inversion en SeLF

- Solicitamos estados auditados de SelLF S.A. correspondientes al 31/12/2024.

- Realizamos re calculo del resultado por inversion equivalente al 51%.

Resultados obtenidos:

- Obtuvimos estados auditados de SelLF S.A., el resultado por inversion
corresponde al 51% del resultado del mismo.

Diferencia de cambio ganada

- Solicitamos balancetes en moneda extranjera mensuales para poder realizar un
re-calculo de la diferencia de cambio ganada al cierre.

Resultados obtenidos:

- No surgen observaciones del analisis realizado.

12-  Analisis de pérdidas

- Solicitamos un resumen de las liquidaciones de sueldos correspondientes a

todos los meses para realizar un re-calculo global de las perdidas salariales del
ejercicio.

- Solicitados listados de funcionarios amparados por retiros incentivados.

- Solicitamos balancetes en moneda extranjera mensuales para poder realizar un
re-calculo de la diferencia de cambio perdida al cierre.

- Seleccionamos muestra de cuenta de gastos para ver documentacién de
respaldo.

Resultados obtenidos:

- Del re-calculo de la perdida por concepto de partidas salariales y retiros
Incentivados no surgieron observaciones, los saldos son razonables.

- No surgen observaciones respecto al re-calculo de diferencia de cambio.
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- Seleccionamos una muestra de documentacion de respaldo de las siguientes

cuentas:

5.01.02 | lubricantes 4.530.162 4.530.162 1.650.546 36%
Repuestos y

5.01.03 | Herramientas 6.487.589 6.487.589| 5.756.355 89%
5.01.06 | Servicios basicos 24.409.706 24 .409.706| 8.933.265 37%
5.01.07 | Servicios Contratados 94.906.273 94 . 906.273 | 63.555.127 67%

Viaticos dentro del
5.01.17 | pais 4.911.337 4.911.337 1.019.272 31%
5.02.40 | Excedentes 8.374.236 8.374.236 818.482 10%
5.02.91 | Rentas de accidente 13.140.413 13.140.413| 2.5895.515 20%

De la documentacion de respaldo que visualizamos no surgieron observaciones.

Agradecemos la colaboracion recibida del personal de AFE.

Estamos a disposicion para aclarar cualquier aspecto de este informe.

Saluda atentamente,

JES ) PESOS URUGUAVDS
| TIMBE LEY 17.738

Cr. Marcelo Caiafa
Socio
C.J.P.P.U. 52.199
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